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V Praze dne 26.11.2020
C.j.: KPR 5066/2020
Vytisk &. 1

PROTOKOL

0 SKARTACNIM RiZENi

Mimo skartatni fizeni byly dne 26. listopadu 2020 skartovany dva podkladové materialy
stupné utajeni TAJNE.

T14/2020-OST-OB vlastni analyza stavu 26 listd

T15/2020-OST-OB vlastni analyza stavu 5 listl

Skartaci provedla v ZO &. 1 na skartaéni stroji PT
bezpetnostni feditelka KPR L. Novékova

Na védomi: Jan Novék, povéfen vikonem funkce feditele Odboru bezpetnostniho

2302, 022
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HRaDP@GCJ Spis Y
KPR 5066/2020 L
RADXPP N
Gj. souv. spist: Dat, podénl:  26.11.2020 )
Véc: Zaznam o skartaci mimo skartaéni fizeni Spis zaevid.:  Novékovd Lenka
Speclalista
Odbor bezpeénostni
Zaznam o skartaci mimo skartaéni fizenf
Zpracovatel:  Novakova Lenka
Specialista
Odbor bezpetnostni
Odesilatel: Vlastni - Odbor bezpeénostm N — -
Znacka odes.:
Doté.subj.: - o
iTyp dok.: neuréen |spisowy zak/sk, znaka thita: o / ss
Predklada: Schvalovatel: Termin wyfizeni: ]
jméno: jméno: Novakova Lenka, Specialista —
datum a podpis: utvar: QOdbor bezpetnostni Spls uzavien viroce B O kulozent |
Dalsi zdznamy:
Komu, dlivod {k pFimérnu vyilzeni, k navrbu odpovédi, ke schvéleni, pro informaci), datum podpis - TypB
1. Lenka Novakova, OB KPR
Mimo skartaéni fizeni byly skartovany dva podkladové materidly T14/2020-0ST-OB a T15/2020-0ST-OB.
[
| I e S BN A R il st
Novdkowd Lenka, Speciaiisto 26.11.202011:23:56

Generovdnp z dat systému GINIS (R)
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%/ Braze dne 29. listopadu 2021
K &;. V104/2021-OST-OB

ZAPIS Z JEDNANI SKARTACNI KOMISE DNE
29.11.2021

Skartalni komise ustavend k vyfazovéni utajovanych informaci Rozhodnutfm
vedouctho KPR  &. 4/2021 ze dne 25. tijna 2021, se dne 29. listopadu 2021 sezndmila
s nafizenim vedouciho KPR ze dne 29. listopadu 2021 &j.: V104/2021-OST-OB a posoudila
utagjované dokumenty z let 2013 a 2021 stupiil utajeni TAINE a DUVERNE (v KPR nejsou
k dne3nimu datu 4dné utajované informace stupng utajenf PRISNE TAINE) uloZené v TP I a

TPIL

Vzhledem k tomu, Ze v&tSina utajovanych dokumentd zlet 2013 — 2017 jiz byla
zniCena vpledchozim skartadnim fizeni, skartatni komise posoudila zbylé dokumenty
z t&chto let a doporutila, aby rokem jejich znidenf by} rok 2021.

Déle posoudila utajované dokumenty z let 2018 a 2021 a doporuila, aby v souladu
s pHisluinymi ustanovenimi zékona &. 412/2005 Sb., o ochran& utajovanych informaci a o
bezpetnostni zplisobilosti, ve znéni pozd&jsich predpist a piislusnych provadicich piedpisty, u
utajovanych dokumentti
- doslych do KPR v letech 2018 a 2019 byl rokem skarta¢niho ¥izeni rok 2021,
- konstatovala, Ze utajované dokumenty z let 2020 a 2021 nelze podle vyse uvedenych
prévnich pfedpisii zni&it, a proto navrhuje, aby byly vTP I a TP II uschovény.
V jednacich protokolech, aby u kazdého dokumentu bylo oznateno, % je ve
skartatnim fizeni dle nafizen{ vedouctho KPR a aby utajované dokumenty byly po

uplynuti zdkonné lhiity znideny.

Utajované dokumenty zroku 2020 bude moZné zni¥it vroce 2022 a utajované
dokumenty zroku 2021 bude moZné znilit v roce 2023 v p¥ipads, Ze se nejednéa o

nadbyte&né vytisky nebo podkladové materidly.

Zapisy v jednacich protokolech povéfuje pani Lenku Novakovou.

--------------------------------

----------------------------------------------
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Odbor bezpetnostni KPR

V Praze dne 31. ledna 2022
K ¢&j.: V104/2021-OST-OB

ZAPIS O PROVEDENE SKARTACI DLE NARIZENI
VEDOUCIHO KPR ZE DNE 29. LISTOPADU 2021
C.J.: V104/2021-OST-OB

Ve dnech 29. listopadu aZ 1. prosince 2021 a 15. prosince 2021 byla provedena
skartace utajovanych dokumenti stupfiii utajeni Divémé a Tajné doslych do KPR
v letech 2013-2019, s nimiZ vyslovila souhlas za Odbor spisové a archivni sluzby KPR
Megr. Jitina Horakova dne 29. listopadu 2021.

Jednaci protokoly Diiv&rné — ostatni

17 utajovanych dokumentil stupng utajeni Divémé z roku 2014
24 utajovanych dokumentil stupné utajeni Divémé z roku 2015
14 utajovanych dokumentd stupné utajeni Diivémé z roku 2016
13 utajovanych dokumentii stupng utajeni Dévémné z roku 2017
220  utajovanych dokumenti stupng utajeni Dévémné z roku 2018
179  utajovanych dokumenti stupn& utajeni Déivémé z roku 2019

Jednaci protokoly Tajné — ostatni

22 utajovanych dokumenti stupn& utajeni Tajné z roku 2018
21 utajovanych dokumentd stupng utajeni Tajné z roku 2019

Jednaci protokoly Diivérné — §ifrové telegramy

10 utajovanych dokumentd stupné utajeni Divémé z roku 2013
20 utajovanych dokumentt stupng utajeni Divémé z roku 2014
18 utajovanych dokumenti stupné utajeni Ditvérné z roku 2015
23 utajovanych dokumenti stupné utajeni Divérné z roku 2016
27 utajovanych dokumentii stupn& utajeni Divérné z roku 2017
18 utajovanych dokumenth stupn utajeni Diivérné z roku 2018
38 utajovanych dokumenti stupné utajeni Diivémé z roku 2019

Jednaci protokol Tajné — $ifrové telegramy

4 utajované dokumenty stupné utajenf Tajné z roku 2018
8 utajovanych dokumentdi stupné utajeni Tajné z roku 2019

Celkem bylo skartovano 676 utajovanych dokumentg.



Dne 30. listopadu 2021 pfi skartovani utajovanych dokumenti z let 2013 — 2017 doglo
omylem ke zni¢eni dvou utajovanych dokumenti stupné utajeni Dvémé z roku 2021, které
byly skartaéni komisi uréeny ke skartaci v roce 2023. O zniteni byl ihned informovian feditel
SA KPR povéfeny fizenim Odboru bezpednostniho pan Jan Novak, ktery ihned informoval
vedouciho KPR pana Ing. Vratislava Mynéfe.

Celkem tedy bylo skartovéno 678 utajovanych dokumenti.

O vy3e uvedenych skartacich informovéan dopisem vedouciho KPR feditel NBU dne 31. ledna
2022.

Dokumenty byly zni€eny skartovacim strojem EBA 1226 CC (fez 0,8x12 mm), jemuZ vydal
NBU vydal certifikit T5032/2002 s platnostf do 31.12.2005 a skartovacim strojem HSM
125.2 (fez 0,78x11 mm), jemuZ vydal certifikat T5028/2005 s platnosti do 30.6.2008.

vedouci skartaéni komise

oéq_, w-aﬂ_em 5»65.4—601/«.,:% ole'[ca.mehé

archivni dohled OSAS KPR ’.’.?.b. ,@9 ”*"’eha["“""’é"”’”c' ‘5'(“‘*':%”?
e é’j I M‘P'Zahbvt; SL v . 2035

/b‘f\,—"‘ — %“L‘ Sl
e N
Piiloha:

Seznam zni¢enych dokumentt

Zaznam o skartaci omylem ze dne 30. listopadu 2021 (kopie — orlgmél vydan dne 21.1.2022
NCOZ)

Certifikat &. T5032/2002 skartovaciho stroje a certifikat T5028/2005 (kopie)
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‘_oiuaéem orgénu stitu KANCELAR PREZIDENTA REPUBLIKY
e

(Crganizaini-oelaleth

“"’W PP ,

STUPEN UTAJENE
‘ UTAJOVANEHO DOKUMENTU/SBISH?*)

Veo: 2PRAODGIGE periviry PETGLEIIES R sl Poale e, G&s

| Mo O REMT G |
& j/iiné ev. ozn. / znadkaspisu®) i s

KONTROLNE LIST UTAJOVANEHO DOKUMENTU/SPESH*)

| SEZNAMENI S OBSAHEM UTAJOVANEHO DOKUMENTU/SPISE*)

‘ SR ‘ DATUM | IMENOAPRIMEN] | PODPIS __| POZNAMKA™ |
— . o

! _2‘ LR — SIS l I =

5. | AW
4 .‘LO"‘{'@.}W

1. ’

12. |

‘14_.: . | _ ]

15. |

Na piedepsané pole v prvnim radku vypidte &fslo jednact utajovaného dokumentu nebo jiné evidenénf oznagenl utajovaného dokumentu nebo-
spisovou znatku spisu, ke kterému je kontroini list pfipojen. Pii zm&né &isla jednactho utajovaného dokumentu nebo jiného evidentntho

oznateni utajovaného dokumentu piivodnf zipis pfeskatnéte tak, aby ziistal &itelny a na nésledujicl pole v fadku vypiste ncz&é[iw jeﬁﬁ}z
utajovaného dokumentu nebo nové jiné evidenénf oznatent utajovaného dokumentu. oo

*} Nehodici se Skrtnéte.

*¥) Uvddi se, pouze pokud existuje.

*+x} Pokud se pif seznamenl osoba neseznamuje s celym utajovanym dokumentem nebo spisem, ale pouze s n&kterou jeho &4sti nebo
pillohou nebo jen s vybranymi utsjovanymi dokumenty spisu, uvede se v pozndmce rozsah sezndmeni.

Pokud se seznamuje s utajovanym dckumentem nebo spisem osoba jiného organu stétu, pravnické osoby nebo podailcajfc fyzické osoby,
uvede se v poznamce eviden&n! &islo dokladu, kterym tato osoba prokézala svou totoZnost.

Pokud se osoba, s vyjimkou osoby poviifené vedenim jednactho protokolu, seznamuje s utajovanym dokumentem nebo spisem opalcovan,

zaznamena kaZdé takové sezndmeni v kontrolnim listu.
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HRADP®OCFYI3

V Praze dne 26. ledna 2022

€.j.: KPR 508/2022

Potvrzuji, Ze utajovany dokument &.j.: D56/2021-OST jsem mél u sebe
k dispozici od 13. dubna 2021, kdy jsem pisemnost pfevzal na PraZském hradg
od pracovnice svého sekretariatu a pfevezl ji na zamek v Ldnech, do 19. dubna
2021, kdy jsem pisemnost vratil cestou svého sekretaridtu tajné spisovné.

23 02, 202
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Kancelaf prezidenta republiky

V Praze dne 20. dubna 2021
C.j.: KPR 1940/2021

VéZeny pane bezpeénostni fediteli,

dne 7. dubna 2021 byl doruten panu prezidentovi dopis &j. D1608/2021-BIS-1 (do
vlastnich rukou), poéet listd 1, utajovans piiloha 1/9. Po vyjmuti stvrzenky a kontrole poétu
listh byla obélka s dopisem pfedana panu prezidentovi. Dnes mi byl dopis pfedén k zaloZeni a
pii jeho kontrole jsem zjistila, Ze doslo k ur&itému rozporu. Dopis byl vypracovan ve stupni
utajeni Déavérné, devét listd je oznadeno jako Divérné, posledni strana utajované piilohy je
oznadena stupndm utajeni Tajné. Podle stavajicich pravnich piedpisti by mél byt cely spis
oznaden stupném utajeni Tajné.

Obracim se na Vas se Zadosti o sd&leni, v jakém stupni utajeni byl dopis vypracovan a
prosim o ndvrh daliho FeSeni.

Dékuji
/ /
[%’A%y M bot o7
Lenka Novikova
bezpe&nostni Feditelka KPR
VéZeny pan
plk. Roman Brabenec
bezpeénostni feditel
Bezpetnostni informacni sluzby . ; . g
f25 00wl

Praha

Hrad 1. nAdvofi & p. 1, Hrad€any, 119 08 Praha 1, Ceska republika
Tel.: +420 224 371 111, Datov4 schranka: 9hjaihw
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Pfiloha &, K &j.: NBU/,
Pocet list:

Mgr. Roman Brabenec
bezpeénostni feditel BIS

V Praze dne 22. dubna 2021
C. .. 317/12021-BIS-64
Viytisk &.: 1

Podet listl: 1

VaZena pani bezpeénostni feditelko,

K Vasemu &. j.; KPR 1940/2021 ze dne 20. dubna 2021 sdéluji, Ze dopis, ktery jsme
zaslali dne 7. dubna 2021 pod &. j.: D1608/2021-BiS-1, byl vypracovan ve stupni utajeni
Davérné. Administrativnim pochybenim byla posledni strana oznagena chybné Tajné. Zdvofile
Vas Zadam o opravu této posledni strany a vyznageni spravného stupné utajent, tj. Davérné.

Dékuiji a jsem pfipraven k piipadné dalSi spolupraci.

S dctou

Lenka Novakova
Bezpednostni feditelka KPR
Kancelaf prezidenta republiky

2300 MR
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Na pitedepsané pole v prvnim tadku vypikte &isto jednact utajovaného dokumentu nebo jiné evidenénf oznaten utajovaného dokumentu nebo
spisovou znagku spisu, ke kterému je kontrolnf list pfipojen. P¥i zméng &isla jednaciho utajovaného dolkumentu nebo jiného evidenéniho
oznaen! utajovaného dokumentu piivodni zdpis preskrinéte tak, aby zistal Sitelny a na nésledujici pole v fadku vypidte nové ¥slo jednaci
utajovaného dokumentu nebo nové jiné eviden¥n( oznateni utajovaného dokumentu. 21 (0’2 '2022

¥) Nehodjici se $krinéte.

**) Uvéad( se, pouze pokud existuje.
+¥#} Pokud se pti sezndmeni osoba meseznamuje § celym utajovangm dokumentem nebo spisem, ale pouze s n&kterou jeho &astf nebo

pfilohou nebo jen s vybranymi utajovanymi dokumenty spisu, uvede se v poznamce rozsah seznsmeni,

Pokud se seznamuje s utajovanym dokumentern nebo spisem osoba jingho orgénu stat, pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby,
uvede se v poznamcee evidendni &fslo dokladu, kterym tato osoba prokézala svou totoZnost.

Pokud se osoba, s vyjimkou osoby povétené vedenim jednaciho protokolu, seznamuje s utajovanym dokumentein nebo spisem opakovang,
zaznamend kaZdé talcové seznémeni v kontrolnim listu.
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Kancelaf prezidenta republiky
PRilbha & A5 kgj: 1 s
¢.j.: D62-2/2021-0ST-OB Priat ishdize dne 2. dervna 2021
Vytisk & 1
Podet listh: 1
Poget pfiloh: 1/14

VézZeny pane pfedsedo vlady,

na zékladé¢ pokynu prezidenta republiky Vam postupuji vytisk ¢. 1 dokumentu
D62/2021-0OST (&.j. piivodce D1837/2021-BIS-1) ze dne 22. dubna 2021. Po sezndmeni se

s dokumentem prosime o jeho vraceni.

Dékuji
Lenka Novékova
bezpeénostni feditelka KPR
Vazeny pan
Ing. Andrej Babis
piedseda viddy CR
Praha

23 02 212

Hrad 1. nadvof#i & p. 1, Hradéany, 119 08 Praha 1, Cesk4 republika
Tel.: +420 224 371 111, Datova schrénka: 9hjaihw
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Bezpeénostni informadni sluzba

feditel
Priloha neutajovana ¢&. 1 k ¢&.j.: D1837/2021-BIS-1

Vytisk &.: 1
Pocet lista: 4
Struéné vyjadieni k vykladu informacnich opravnéni prezidenta republiky
viiéi Bezpetnostni informaén{ sluzbé

1. A& je t€Zi8t€ posuzovaného problému v zékonné Gpravé, ma piece jen Gstavni zaklad,
a to dvojiho typu. Prvni rozmér se vztahuje k Oistavnimu zikonu &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti
Ceské republiky, ve znéni pozd&jSich Gstavnich zakonfi, ktery v &l. 1 stanovi: , Zajisténi
svrchovanosti a tizemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich demokratickych zdkladsi a
ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych hodnot je zakiadni povinnosti stdtu.™ V &, 3 se specificky
zajisfovani bezpeénosti Ceské republiky svéhije ozbrojenym sildm, ozbrojenym
bezpeénostnim sborlim, zachrannym sborim a havarijnim sluzbdm. Zakon ¢. 154/1994 Sb., o
Bezpetnostmi informagni sluzbg, ve znéni pozdgjSich predpisi, ji prohlasuje za ozbrojenou
zpravodajskou sluZzbu, novéjli, a tedy na mezitim piijatou tistavni dpravu vice reagujici, zakon
¢. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborfi, ve znéni pozd&jsich
pfedpist, podfazuje v § 1 Bezpednostni informaéni sluzbu (dile jen ,.BIS“) pojmu
.bezpetnostni sbor”. Z toho se podava (stavni zaklad role a2 odpovédnosti BIS pfi zajistovani
bezpeénosti (jako bezpeénostni sbor), jakoZ i pfi zajilt'ovéni a ochrané zasadnich hodnot
chranénych ¢&l. 1 Gstavniho zdkona o bezpe¢nosti (jako staini orgdn). Tuto linku sleduje i § 2
zakona ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluZzbach Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.

2. Druhy z ustaynich rozmérii problému se tyké jednak zafazeni BIS do ramce moci
vykonné, jejim% vrcholnym orgénem je vldda, jiZ je také BIS odpovédna, jednak vymezeni
kompetenci prezidenta republiky v &l. 62 a 63 Ustavy. Préve vymezenf kompetenci je dileZité
pro posouzeni pfistupu k utajovanym informacim ,,v rozsahu nezbytmém pro vykon funkce",
co? je stéZejni kritérium zdkona & 412/2005 Sb., o ochran& utsjovanych informaci a o
bezpe¢nostni zpiisobilosti, ve znéni pozdéjiich ptedpist (§ 6, § 11, § 58). Z posledné uvedeného
zdkona totiZ vyplyv4, Ze prezident republiky je osobou oprédvnénou seznamovat se
s utajovanymi informacemi z titulu své funkce, av8ak pravé ,jen v nebytném rozsahu. Ma-li
mit ustanoveni § 58 odst. 2 citovaného zdkona normativni vyznam, nemiize byt pouze apelem
na prezidenta republiky (a jiné vyjmenované funkciondfe), aby nechiél v&dét to, co veédet
nemusi a nemi, nybrZ téZ pokynem adresovanym drZitelim utajovanych informaci vii¢i
prezidentu republiky.

3. Z dosud tegeného plyne, Ze piedmétem pozornosti nemilze byt pouze zikon o BIS a
zdkon o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky. Teprve ze systematického propojeni
riiznych prament prava vyplyne, jaké informace ma a smi prezident republiky obdrZet.

sluzbach, ktery zni takto:
(1) Zpravodajské sluzby poddvaji prezidentu republiky a viddé jednou za rok a kdykoliv

o to pozddaji zprdvy o své cinnosti.

(2) Zpravodajské sluzby pFedavaji prezidentu republiky, pFedsedovi viddy a pFislusnym
Sleniim vlddy v pfipadech zjistént, kterd nesnesou odkladu, informace bezprostiedné.

(3) Zpravodajské sluzby predavaji statnim orgdniim a policejnim orgdniim informace o
zjisténich, kterd ndlezi do oboru jejich plsobnosti; to neplati, Jjestlize by poskytnuti ohrozilo
diilezity zdjem sledovany pFisluSnou zpravodajskou sluzbou.
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(4) Vidda a prezident republiky uklddaji zpravodajskym sluzbém ikoly v mezich
plisobnosti téchto sluteb. Prezident republiky uklddd zpravodajskym sluzhdm ikoly s védomim
viddy.

(5) Poddvdni zprdv, pFeddvdni informaci a uklédani whol podie odstavesy 1 aZ 4 se u
Bezpecnostni informadni slushy uskutelhiuje prostiednictvim feditele této sluzby a u Uradu pro
zahranicni styky a informace a Vojenského zpravodajstvi prostednictvim pristusnych ministra,
PFi pFeddvdni informaci podle odstavcs; 2 a 3 se tak milZe stdt i jen s védomim Feditele
Bezpecnostni informacni stuzby nebo PFristusného ministra

5. Pfedméiné ustanoveni odlifuje zpravu, informaci a ikol, Jazykove a systematicky Ize
dovodit, Ze zprdva se vztahuje k souhrnu &innosti za urdits obdobi, mlZe byt iniciovana
zpravodajskou sluzbou nebo orginem opravnénym k piijiméni zprav (f4dnd a mimotadns —
vidy orientace na minulé &innosti), informace se tyka konkrémi situace, resp. zjiténi, a vidy
vychézi z iniciativy zpravodajské sluzby, tikol je zaddvén opravnénym orgénem a vztahuje se
k n&€emu, co m4 zpravodajsk4 sluZba zjistit (budoucf &innost).

6. 8 podavanim zprav a preddvénim informaci bylo mo#né se setkat uz v pravnim fadu
pozdni &sl. federace. Z4kon &. 244/1991 8b., o Federélni bezpetnostni informaéni sluzbg, v § 3
zakotvil jednak povinnost pted4vat informace (obligatorné a priib&iné) a jednak podavat zpravy
(na ZAdost). V obou pfipadech mohl byt adresitern mj. prezident republiky. Diivodové zpréva
k tisku 471 k tomu uvédéla: , Reditel se stanovi povinnost podat na poZdddni zprdvu prezidentu
CSFR, zdkonoddrnym sborim a federdini a republikovym vidddm. Timto zpiisobem se zqjistuje,
aby i orgdny republik mély k dispozici informace souvisejict s plnénim Jejich vkoli. Obsahem
zpravy milZe byt vyhodnoceni celkové bezpecnostni situace nebo vyhodnoceni Jjednotlivé
uddlosti, pokud je v oboru piisobnosti Federdini sluzby.“ MIfi se tu zjevng na zdvéry
{(vyhodnoceni), nikoliv na informace s operativni citlivosti. A také se objevuje poukaz na
souvislost s plnénim tkolf adres4ti informaci.

7. Zakon o Federdln! bezpetnostni informadni sluzbs v § 4 stanovil vIad& opravnéni _
ukladat zpravodajské sluzbé tikoly. Vzhledem k tomu, 3e se toto ustanoveni do zékona dostalo
cestou pozméfiovactho névrhu, chybi k nému divodova zpréva.

8. V reakei na rozpad Ceskoslovenska byl pifjat zdkon &. 527/1992 Sb., o Bezpetnostni
informaéni slu¥bg Ceské republiky, ktery vy$el ze zdkona federilnfho. Zachovéno bylo
pfedavéni zprav a informaci, jako# i ukladéni tkolt viddou. Divodova zpréva k tomu nic
podstatného nesdéluje.

9. Platny zédkon o zpravodajskych sluzbéch se vraci k federdini terminologii odli$ujici
podévani zprav a pfedavani informaci, k ukl4déni vikold viddou ptidéva prezidenta republiky.
K tomu je moZné uvést dvoj:

A) Vzhledem ktomu, Ze zékladni koncepce informaénich ustanoveni citovanych
zékondt je shodn4, je.dfvodné hled&t na zpravy a informace podle zékona o kontrole
zpravodajskych sluZeb dle intence vyjadiend u¥ zikonem federdlnim, ledaZe by tu byl silny
diivod pro odchylku. Takovym by mohla byt setrvald praxe orientovana nikoliv na to, co
zpravodajskeé shuzby zjistily, ale jak to zjistily, kym to zjistily apod. Pokud viak zpravodajské
sluZby konstantné sleduji ono »vyhodnoceni®, a to i vsouladu s obvyklym nastavenim
komunikace mezi zpravodajskymi slufbami a politiclkymi ptedstaviteli v zahrani&f (dobra
praxe), mél by byt ptipadny poZadavek tykajfci se konkrétnich osob vniman jako neodiivodnény
exces. Zfetelné je to zv1a§te ve svétle zdkona o ochrané utajovanych informaci.
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B) Oproti pfedchozim zakonfim se divodova zprava ktomu aktualné platnému
vyslovuje i k uklddéni Gkolti: ,,Poddvdni zprav ze strany zpravodajskych sluZeb je dopinéno
oprdvnénim viddy a prezidenta republiky uklddat zpravodajskym sluzbdm konkrétni ikoly v
pFipadech, kdy je pro jejich rozhodovdni nezbyind znalost informact, kieré mohou ziskat pouze
cestou zpravodajskych sluZeb. Ukoly musi vidy odpovidai zdkonem stanovené prisobnosti,
siuzby nemohou byt vkolovdny k jinému cili a obsahu.*

10. Zatimco plsobnost viady je universalni, takZe informace miiZe vyuZivat k velmi
pestré dkale rozhodnuti, u prezidenta republiky je tomu jinak. V rozpravé k navrhu zékona o
zpravodajskych sluZbach v Poslanecké snémovné dne 7. Servence 1994 vyjadfil poslanec
Dalibor Matulka dokonce pochybnost, existuje-li wvibec néjakd kompetence, jeZ by
zdiivodiiovala nejen zadavani akold prezidentem republiky, ale dokonce i pfeddvani zprav a
informaci. Vzhledem k neodpovédnosti prezidenta republiky se rovnéZ obaval o to, co se
s informacemi zpravodajskych sluZeb stane. V odpovédi ministr vnitra odkazal na roli
prezidenta republiky jako vrchniho velitele ozbrojenych sil, coZz by oviem znamenalo
predevsim navazani na vojenské zpravodajstvi. A pravé takto se k vé&ci vyslovil rovnéZ spoleény
zpravodaj ndvrhu zdkona. V tom pifpadg by v3ak byla BIS de facto mimo vztah k prezidentu
republiky, Semuz sice textace zdkona nesv&déi, je to viak dosti vyznamny argument pro to, jak

byla v dobé pfijeti vnimdna.

-11. Z &l 62 a 63 Ustavy, pripadné z b&%nych zdkont, vyplyva, Ze v tomto ohledu
relevanii kompetence jsou v zasadé kompetencemi personédlnimi. Typickou situaci, v niZ je
opodstatméné zadani Gkolu zpravodajské sluzbg, zviddté BIS, je jmenovéani (&i odvolani, je-li
mozné): predsedy a ¢lent viddy, soude Ustavniho soudu, soudci, prezidenta a viceprezidenta
NKU atd. Paklize dotéené zakony a jejich diivodové zpréavy pojednévaji o tkolech zadanych
prezidentem republiky, mélo by tedy jit o tkoly, které prezidentu republiky umoZiuji provést
jmenovaci akt p¥i védomi, Ze jmenovana osoba nepfedstavuje bezpeénostni riziko. Podobné by
to mohlo byt u udélovani a propljéovéni sthinich vyznamenani. Naopak napf. rozpu$téni
Poslanecké snémovny, podepisovani zakond nebo ratifikace mezindrodnich smluv t&Zko
mohou potfebnou soudinnost zpravodajské sluzby vyzadovat. To samé plati pro opravnéni, jez
nezakladaji vrehnostenskou kompetenci, tj. i¢astnit se jednani Parlamentu a jeho organd nebo
vlady, vyZadovat od &lenil vlady informace apod.

12. Trochu specifické mliZe byt ,,zastupovéni statu navenek® podle &l. 63 odst. | pism.
a) Ustavy. JenZe nejde o jednoznaéné vymezenou kompetenci, jejimZ obsahem by bylo
rozhodovéni: spide jde o pandan obecné dpravy mezindrodniho prava, na néjZ navazuji dalsi
kompetence (sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv, jmenovéni a pijiméni velvyslanci).
Obsahové miiZe jit o zahranidni cesty, pfijimani zahranitnich host, béina diplomaticka
prohlaeni. Jeliko? jde o kompetenci kontrasignovanou, vyzadovala by zésadni politicka
prohlaseni, nap¥. véetn& zpochybnéni vzajemnych vziaht mezi staty poukazem na pisobeni
zahranidnich agentd, soudinnost s viddou. Navic by ani v tomto ptipadé nebyla nutné detailni
znalost poznatk® z prostfedi zpravodajské operativy.

13. Bez ohledy na funkéni omezeni kol prezidenta republiky nic nebrani podévani
gir$fho spektra poznatki a zjidténi cestou zprév BIS.

14. Na doplnéni prezidenta republiky k v14dé jako zadavateli (ikold Ize hledét i tak. Ze
se tim v jiném textovém vyjadfeni variuje konstrukce zndmé ze zékona & 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranich a v politickych hnutich, ve znéni pozdé&jsich ptedpisi. V § 15
se sv&fuje opravnéni navrhnout rozpusténi nebo pozastaveni ¢innosti politické strany vlade, ph

3
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jejiz tricetidenni nedinnosti se aktivuje obdobné oprdvnén{ prezidenta republiky. V kontextu
zdkona o zpravodajskych sluzbach tak miiZe prezident republiky figurovat jako ten, kdo pfi
pasivit€ vlddy tvaf{ v tval informacim napf. o prordistini organizovaného zlo&inu a vefejné
moci, zada tkol, znéjZ by mohly vzejft podnéty pro navazujici feSeni. V kontextu vyde
feéeného viak splnéni tikolu obndsi ,jen® sdélenf vysledku zji§fovani, mo¥nd i metodiky
postupu.

15. Lakonické vyjadieni opradvnén{ ukladat Gkoly neméize pFekonat ochranu informaci
stanovenych zdkony, a to nejen v podob& shora zminéného nezbytného rozsahu, vziahu
k vykonu funkce, rozhodovén{ apod., nybrz i ve specifické podobé evidenéné chranénych tidajli
(§ 11 odst. 8 zdkona o zpravodajskych sluZbéch), limith oprédvnéni orgdnu nezavislé kontroly
(§ 12g odst. 2 t€hoZ zakona), ochrané ddajli v evidencich (§ 16 odst. 2 zédkona o BIS) nebo
limitd opravnéni kontrolniho orgénu (§ 19 odst. 3 zdkona o BIS). Ve v8ech téchto pfipadech se
chrani osoby a , Zivé kauzy". PakliZe jsou tyto informace odepfeny kontrolnim organiim, t€Zko
mohou byt poskytovany prezidentu republiky, jemuzZ se zpravodajské sluZby ani nezodpovidaji.

Shrnuti:

1. Prezident republiky je v pozici adreséta zprav a informaci, jakoZ i zadavatele tikolit
zpravodajskym sluzbim. Z toho oviem neplyne, Ze by se vymykal ze zdkonného
reZzimu pfistupu k utajovanym informacim v mife nezbytné pro plnéni funkce, resp.
rozhodovani.

2. Reseni zadaného tlkoh nezbavuje BIS povinnosti dbét ochrany informaci v rozsahu
stanoveném zékony obecné i ve vztahu ke kontrolnim organtim. Déno je to mj. jeji
spoluodpovédnosti za realizaci zasadnich Uéell vyt8enych Ostavnim zdkonem o
bezpednosti, k temuZ slouzi také na vzijemné dfivéfe zaloZena spoluprice se
zpravodajskymi sluzbami spojeneckych stéti.

Na tplny zavér je u&elné pfidat kontextovou pozndmku. Harvard$ti autofi Steven
Levitsky a Daniel Ziblatt uvadgji v knize ,How Democracies Die", Ze (itok na zpravodajské
sluZby byva soudasti ataku novodobych populistickych autoritatt vii¢i strukturdm liberalnich
demokracii, jez na$ ustavni pofddek oznaCuje jako demokraticky prévni stat. Neni to
v nejnovEjdi literatuie Gplné ojedinglé. Ve stale vEtS1 mife se totiZ stdvd, Ze systémové riziko
neni jen vné&ji, nybr se internalizuje tim, Ze se do ustavnich funkcf dostévaji osoby usilujici o
systémovou transformaci, éasto ve spojen{ se zahranién&politickou reorientacf zemé, Pokud by
tomu ,,systém* nebyl schopen &i ochoten &elit, nemtze se divit, kdyZ se ocitne pod tlakem &i
v rozvratu. Z takovych zkuenosti mezivalednych vzedel koncept obranyschopné demokracie,
jejfZ podstatou je ochrana hodnotové vymezené a trvale udrZitelné demokracie i pfed dil&imi
vysledky demokratického procesu. A k tomuto konceptu se hlési rovnéZ 8esky Gstavni potadek.

V Praze dne 26. Gnora 2021

/f {
8y -t /J
prof. JUD# Jan Kybela, Ph.D., DSc.
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